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  תקציר מªהלים

לקבוע רגולציה שמטרתה צמצום הסיכון הרשות הארצית לכבאות והצלה אחראית מכוח חוק 

גמר הבªיה ה, הרשות מעורבת בתהליכי התכªון ובªיה, בין היתר שלב . מתוקף תפקידמסיכוªי אש

  ). 4מתן אישור אכלוס (טופס במסגרת בקשה ל

והתקªת אמצעי ההוראות יישום , כדי לבחון בשלב גמר הבªיה ªערכת ביקורת מטעם רשות הכבאות

לרשות הכבאות כתªאי לקבלת אישור אכלוס שוªים אישורים  52בטיחות. הליך זה כולל כיום הצגת 

לגבי כל מבªה. האישורים ªדרשים בהתאם למאפייªי יוער שלא כל האישורים ªדרשים ). 4(טופס 

אישורים  20-המבªה ולפי סוג המערכות הªדרשות בו. בדרך כלל ªפוץ שמבªה יידרש בהצגה של כ

  מתוך הרשימה המלאה.

לצמצם את רשימת האישורים שªדרשים מהיזמים. מדובר הוחלט  ,הבירוקרטילשם הקלה על הªטל 

  כי החובה לעמוד בהוראות הדיªים השוªים תמשיך לחול על היזם.שור הבירוקרטי, יבצמצום רק במ

ידי גורם אחר, למעט כאשר הדרישות הן למערכות -צומצמו הדרישות לאישורים שªבדקים על

מצילות חיים בעלות חשיבות מיוחדת. כמו כן הוחלט שלא לדרוש הצגת אישורים שקשורים 

רק  –רים ידרשו אך במתכוªת מצומצמת לסיכוªים לא מהותיים. לצד זאת הוחלט ששªי אישו

  במבªים שמסווגים בדרגות הסיכון הגבוהות ביותר. 

מכלל  28%( אישורים במהלך ביקורת גמר בªיה 15הדרישה להצגת לבטל את  הוחלטכתוצאה מכך 

  בשªה. ₪  3,755,270 . החיסכון המשקי הªובע מכך הוא)רשימת האישורים

אישורים, הדרישה עצמה לאמצעי בטיחות האש ולאישורי גורם מוסמך הפחתת הדרישה לעל אף 

תקªים תמשיך לחול על הוחקיקה הוהיא תמשיך לחול. האחריות לעמידה בהוראות תשתªה לא 

 היזם או הקבלן.
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  רקע כללי

שעªייªה "הפחתת הªטל הרגולטורי". על  2118קיבלה ממשלת ישראל החלטה מס'  22.10.2014ביום 

פי החלטה זו, תהליך הכªת או עדכון רגולציה חדשה חייב לכלול הליך של בחיªת רגולציה חדשה, 

  ידי משרד ראש הממשלה.-בהתאם למדריך ממשלתי שפורסם על

שהרגולציה הממשלתית תשיג את מטרתה באופן הטוב  ת) מוודאRIA( "חכמה רגולציה" שיטת

השיטה מסייעת למקבלי ציבור. בªוסף ה לעממשלה וה לעכמה שפחות עלויות יצירת ביותר, תוך 

לממשלה  תמסייע שיטה זו ולמªוע השלכות לא רצויות.את השפעות הרגולציה לצפות  ההחלטות

  שוªות.ים ולהשוואות בין חלופות לªתח את הבעיה איתה מתמודד

-יישום המלצות ארגון ה -"רגולציה חכמה  4398קיבלה הממשלה את החלטה  23.12.18ביום 

OECD  וספת שמספרה  1.8.21" וביום ביוםª ית  218קיבלה ממשלת ישראל החלטהªה "תכªייªשע

שיטת לאומית לשיפור הרגולציה". שתי החלטות אלה חזרו ואישרו את מחויבות הממשלה ל

  . "רגולציה חכמה"
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  הבעיההגדרת  –חלק א 

 והאיªטרס הציבורי המוגן רקע .1

הרשות הארצית לכבאות והצלה אחראית מכוח חוק לפעול לכיבוי שריפות, למªיעת התפשטותן, להצלת  .1.1

אדם ורכוש מדליקות וכן לפעול למªיעת דליקות לחילוץ והצלת לכודים ולפעול באירוע חומרים  חיי

את אמצעי בטיחות האש המתוכªªים למבªה חדש אשר ªדרשת הרשות לה מסוכªים. מתוקף תפקידיה אל

 ). 4בגמר הבªיה לשם מתן אישור אכלוס (טופס התקªתם לבדוק את ו

לאחר אישור התוכªית ובמהלך בªיית המבªה ªדרש היזם להתקין במבªה את אמצעי הבטיחות שאושרו.  .1.2

ª ערכת ביקורת מטעם רשות הכבאות ובהª יהªת אמצעי בטיחות אלה. בשלב גמר הבªבדקות יישום והתק

 ). 4רשות הכבאות כתªאי לקבלת אישור אכלוס (טופס הליך זה כולל כיום הצגת עשרות אישורים ל

 זיהוי הבעיה וסיבותיה .2

, ªדרש היזם להגיש לרשות כבאות תהליך קבלת אישור כבאות לאכלוס המבªהכחלק  ,ªכון להיום כאמור, .1.3

לא כל האישורים אישורים כאשר  52סך כל סוגי האישורים השוªים עומד על  .אישורים שוªים והצלה 

. הצגת סידורי בטיחות כªדרשמעידים על ביצוע הבªייה או התקªת האשורים  .ªדרשים בכל סוג מבªה

 .ם מגווªיםאישוריאסוף על היזמים, הªדרשים לבירוקרטי אישורים אלו יוצרת עומס 

י חלק מהאישורים ªובעים מדרישותיהם של רגולטורים אחרים, כגון מעיון באישורים הªדרשים עולה כ 2.1

מªהל תקיªה, רשות החשמל, רשות הגז ועוד. בªוסף ªראה כי לחלק מהאישורים יש ªגיעה חלקית לªושאי 

 הגªה מאש.

לאור האמור, הוחלט לבדוק את כלל האישורים הªדרשים כיום, ולבחון את הצורך בהצגת אישורים אלו  2.2

ות והצלה. ªציין כי אין בהסרת הדרישה להצגת אישורים, לפטור את היזמים מביצוע והתקªת לרשות כבא

  המערכות הªדרשות, או הצגת אישורים רלבªטיים לרגולטורים האחרים.

  

   בחירת שיטה רגולטורית –חלק ב 

 צמצום בירוקרטיה בתהליך קבלת אישורי בטיחות אש .3

כאמור, בשלב גמר הבªיה ªערכת ביקורת מטעם רשות הכבאות ובה ªבדקות יישום והתקªת אמצעי בטיחות  3.1

האש שªדרשו בתוכªיות הבªיה. הליך זה כולל כיום הצגת עשרות אישורים לרשות הכבאות כתªאי לקבלת 

 כבאות. ה רשותאישורים שוªים המוצגים ל 52). רשימת האישורים כוללת כיום 4אישור אכלוס (טופס 

. הוחלט לבחון אישורים אלו, וככל שהם איªם אישורים אלו ªובעים מדרישות של רגולטורים אחריםמ חלק 3.2

 בעלי קשר ישיר להיבטי הגªה מאש, להסיר את הדרישה להציג את האישורים לצורך קבלת אישור אכלוס.

ופיקוח של מערכות גז ªמצאות תחת אחריות  .158לדוגמא: אישור על התקªת מערכת גז לפי תקן ישראלי  3.3

את הידע המקצועי באשר לה אין איªה הרגולטור המרכזי בתחום זה ולכן כבאות המשרד האªרגיה. רשות 

 . על סקטור זההמפקח היא לא הגורם ו למערכות אלו

מªהל תקיªה הוא על תקªים רשמיים הרגולטור הרלווªטי  .ללוחות חשמל 61439 ישראלי דוגמא ªוספת: תקן  3.4

ידע מעמיק מערכות חשמל. לאªשי המקצוע ברשות הכבאות אין בªוסף אליו רשות החשמל מפקחת על ו
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לחשמלאים רק לוחות חשמל. יתרה מכך, בדיקת לוחות חשמל מותרת בהªדסת חשמל ובבדיקת התכן של 

 זאת.לבדוק מורשים  כלל לא (שאיªם חשמלאים) , ועל כן מפקחי רשות הכבאות בעלי רישיון

לצמצם בחצי ªבחªה רשימת האישורים שªדרש כיום להגיש לכבאות לבחיªה והוחלט  ªות אלובהתאם לעקרו 3.5

אישורים, כאשר שªי אישורים ªוספים ידרשו  15ממªה  ולהשמיט םאת רשימת האישורים הªדרשת כיו

מלוªאות ובבתי סוהר ªציין כי אישורים אלו ªדרשים ב .)5-ו 4הגבוהות ביותר (רמות  סיכוןהבמבªים ברמות 

  בעלי השפעה משקית שולית.הם בלבד, ועל כן 

 : ע"י ªציגי הכבאות שלא ידרשו יותר להלן רשימת האישורים 3.6

אישור משרד הכלכלה להתקªה/ הטמªה של מיכל הªפט לסוגיו, בהתאם לªקבע בחוק רישוי עסקים  3.6.1

 'אחסªת ªפט'.

 אישור בודק חשמל על תקיªות מערכות החשמל. 3.6.2

   .התקªת גז 158 ת"יאישור עמידה ב 3.6.3

  .תחזוקת כלי רכב המוªעים בגז טבעי דחוס 6293 ת"יאישור עמידה ב 3.6.4

  .בטיחות אש של מחשבים וציודם ההיקפי 1243 ת"יאישור עמידה ב 3.6.5

  .פרגולה מעץ  4439 ת"יאישור עמידה ב 3.6.6

  .מערכת הולכת גז טבעי 5664 ת"יאישור עמידה ב 3.6.7

 .ובקרה למתח ªמוךמיתוג  61439 ת"יאישור עמידה ב 3.6.8

  , הגªה מפªי אש במעבדות.1530אישור על עמידה בת"י  3.6.9

 HDPEוצªרת  ASME B31-3 תקןל C.Sאישור מעבדה מוכרת על התאמת צªרת גז טבעי עשויה  3.6.10

  .5664  ת"יל

  . NFPA-15תקן אישור מעבדה מוכרת כי מערכת כיבוי האש האוטומטית תוכªªה ובוצעה עפ"י  3.6.11

  . NFPA-12 תקן  מערכת כיבוי האש האוטומטית תוכªªה ובוצעה עפ"יאישור מעבדה מוכרת כי  3.6.12

  .NFPA-16 תקן  אישור מעבדה מוכרת כי מערכת כיבוי האש האוטומטית תוכªªה ובוצעה עפ"י 3.6.13

 ביצוע הפרדות אש ואטימת מעברים לאש ועשן. הצהרת מהªדס פיקוח על הבªייה 3.6.14

הושארו דרישות פרטªיות לעמידה בחלקים בוטלה הדרישה הכוללת, על כל חלקיו ( 1001ת"י  3.6.15

 .)ספציפיים מתוך התקן

   :בלבד 5או  4במבªים בעלי רמת סיכון שידרשו  להלן רשימת האישורים 3.7

 .עמידות בהידלקות של רהיטי ישיבה מרופדים שאיªם לשימוש ביתי 5419ת"י  3.7.1

 .עמידות בהידלקות של מזרªים 5418ת"י  3.7.2

 

 משמעות צמצום דרישות האישורים

אישור לרשות הכבאות הוא כעשר דקות בעיסוק באיסוף ובהצגת שמשקיע היזם , הזמן ההערכהעל פי  .4

הערכה זו מתייחסת רק לªטל הבירוקרטי ומבוססת (סריקת האישור, שליחתו בדוא"ל ומעקב אחר המעªה). 

 על כך שהיזם עומד בדרישות המהותיות של התקן או הרגולציה.

 דקות. שבעהכבאות בבדיקת האישור ובמתן תגובה הוא כרשות עובד הזמן שמשקיע על פי ההערכה,  .5
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דקות * עלות שעת  17( לכל אישור ₪ 32.3ת הצגת האישור הוא דריששל הכולל הªטל הבירוקרטי משמע,  .6

בצמצום הדרישה סכון המשקי יסך החªספח), עולה ש ומחישוב מספר האישורים שªדרש בשªה (רא). 1עבודה

 ₪.   3,755,270 עומד עלאישורים אלה למפקח כבאות לביקורת  15ובביטול הצורך להציג 

 סיכום

ªטל בירוקרטי  המטילאישורים לשם קבלת אישור אכלוס רב של מספר להצגת  הבמצב הªוכחית הדריש .7

 . עודף על הציבור

בשªה  ₪ 3,755,270 בסך שלגמר הבªיה יוביל לחסכון משקי שלב צמצום מספר האישורים שªדרש להציג ב .8

  .וזאת מבלי לפגוע בבטיחות האש

 

   

                                                           
ממוצע השכר השעתי לשכיר במשק  לפי החישוב הבא:₪,   114.24-התחשיב מבוסס על ערך ממוצע של עלות העסקה לשעת עבודה של כ 1

, כך שעלות העסקה לשעת עבודה היא כ 40%לסכום זה ªוספה עלות מעסיק של ₪   81.6-בתחום השירותים המקצועיים הוא כ 2020לשªת 
114.24  ₪  
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  גיה של התהליךוהמתודול –ªספח א 

(מערכת המחשוב המשמשת את מערך הגªה מאש ברשות  ממערכת "שלהבת" הבשלב ראשון, הופק .1

 .ממבªים שוªים בשלב גמר הבªיה כלל האישורים הªדרשיםרשימה של , הכבאות)

מי  ªבדקבהמשך  .ריותומתוקף אילו דרישות רגולטו בוצע מיפוי של האישורים: באילו מקרים הם ªדרשים .2

בהתאם . וכו') , משרד העבודהמªהל תקיªהאו רגולטור אחר ( כבאות והצלה –הרגולטור האחראי עליהם 

 לשקול את הסרתם.לכך גובשה רשימה ראשוªית של אישורים אשר ªיתן 

רמ"ח רישוי סגן הªציב לרגולציה, לאחר הליך המיפוי, התקיים הליך היוועצות תוך ארגוªי, בו השתתפו  .3

 , מרכזי בדיקת תכªיותמחוזייםרמ"חי הגªה מאש  בקרה באגף הגªה מאש,הטמעה ורמ"ח  והגªה מאש ארצי,

 י הגªה מאש.מפקחו

 .יועצי בטיחותם ואדריכלי התאחדות בוªי הארץבוצע הליך היוועצות עם הציבור בו השתתפו  .4

 להליך ההיוועצות, הוכªה רשימה של אישורים אשר ªיתן לוותר על הצגתם ללא פגיעה בבטיחות.בהמשך  .5

 .ªבחªו העלויות המשקיות של דרישות האישורים השוªים וההשלכות של הסרתם מהרשימה

מומחי הגªה מאש ברשות הכבאות, וגובשה רשימה לאחר הכªת הרשימה, בוצע סבב התייעצויות ªוסף עם  .6

 .טפסר משªה מאיה קסקי –יחד עם רמ"ח הגªה מאש מחוז חוף  סופית

  מקורות

 מªיעה".-מערכת "שלהבת  .1

 .מחולל לוחות בªייה וªדל"ן –למ"ס  .2

 .2018לוח הכªסה הכªסה חודשית ברוטו לפי מין ומשלח יד,  -למ"ס .3
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  אישוריםעלויות הצגת הערכת  –ב' ªספח 

  

ממוצע מספר   סוג המבªים בו ªדרש  האישור  

  המבªים בשªה

  הערכת עלות שªתית

(מספר מבªים * עלות 

בירוקרטית של הפקת 

  אישור)ה

אישור משרד הכלכלה    .1

להתקªה/הטמªה של מיכל 

  הªפט לסוגיו. 

/ ªדרש  לא ªדרש בפועל    תעשייה, תחªות כח

  במקרים ªדירים

₪ 336,645  10,395  תעשיה, מסחרמגורים,   158 ת"י  .2  
 

תחזוקת כלי רכב    6293 ת"י    .3

המוªעים בגז טבעי 

  .דחוס

/ ªדרש  לא ªדרש בפועל  

  במקרים ªדירים

תעשייה, מסחר,    1243 ת"י   .4

    משרדים, בה"ס

800  25,894.40 ₪  

  ₪ 6,473  200  מרפסות, גיªות  4439 ת"י  .5

  ₪ 1,748   54  מתקªי חשמל, תעשייה  5664 ת"י  .6

כל מבªה שיש בו ארון   61439"י ת  .7

  A100חשמל מעל 

10,000  323,680 ₪  

8.  ASME B31-3 5664  רת גז טבעיª1,748  54  התאמת צ ₪  

9 NFPA 15 
  

מערכת כיבוי אוטומטית 

  15NFPAעפ"י 

58  1,877  ₪  

10.  NFPA 12 
  

מערכת כיבוי אוטומטית 

  12NFPAעפ"י 

48  1,553.6 ₪  

11.  NFPA 16 
  

מערכת כיבוי אוטומטית 

  16NFPAעפ"י 

48  1,553.6 ₪  

הצהרת מהªדס פיקוח על   .12

  הבªייה

  ₪ 1,682,424    51,978  כל מבªה

  ₪ 1,682,424    51,978  כל מבªה  אישור בודק חשמל  ..13

תעשייה, מסחר,   1530ת"י   .14

  משרדים, בה"ס  

800  25,894.40 ₪  

  -  -  כל מבªה  2על כל חלקיו 1001ת"י   .15

  ₪  3,755,270.3      סה"כ  

  

                                                           
ם לדרוש עמידה דרש עמידה בכל התקן במקויביטול דרישה זו הפחיתה בעיקר כפילות ומªעה סיכון להצבת דרישות עודפות (מצב בו ת 2

 בחלק אחד מתוך התקן). לכן לא מדובר בשיªוי עם חיסכון כלכלי ישיר אלא בעיקר בפישוט ושיפור הוודאות והעקביות.


